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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2020-7/20
Mostar, 10.9.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje$avajuéi Zalbu od 28.7.2020. godine,
potencijalnog ponudada D&SS, Mostar zastupanog po punomocéniku Rafaeli Ljubojevié-Durié,
advokatu iz Gradiske, izjavljenu na Rjesenje broj 456/20 od 17.7.2020. godine, u postupku javne
nabavke: Ogradivanje Skolskog dvorista i izgradnja pjeSatke rampe-Podru¢éna skola Vrsta,
ugovornog organa JU OS ,,Gata-IlidZa Vrsta“ Gata-Biha¢, na osnovu &lana 93. stav (7) i &lana 104.
Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te &lana 105. stav (2) i 230. stav
(1) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16) na sjednici Vijeca III odrZanoj 10.9.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i poniitava se tatka 3. dispozitiva Rjesenja broj 456/20 od 17.7.2020.
godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe od 14.7.2020. godine u iznosu
od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, 3to ukupno iznosi 562,50 KM, dok se
u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava predmetne Zalbe od 28.7.2020.
godine u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, 3to ukupno iznosi
562,50 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se JU 08 ,Gata-Ilidza Vrsta® Gata-Bihaé da zalitelju D&SS, Mostar
zastupanom po punomo¢éniku Rafaeli Ljubojevié-Durié, advokatu iz Gradiske, isplati iznos
od 1.125,00 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

5. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM.
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OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JU OS ,,Gata-llidza Vrsta“ Gata-Biha¢ (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke: Ogradivanje Skolskog dvorista i izgradnja pjeSacke rampe-
Podruéna 8kola Vrsta, konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda, za koji je Obavjestenje o
nabavci broj 722-7-3-1-3-1/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 10.7.2020.godine.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije potencijalni ponuda¢ D&SS, Mostar zastupan po
punomoéniku Rafaeli Ljubojevi¢-Durié, advokatu iz Gradiske, izjavio je 14.7.2020. godine Zalbu
na sadrZaj tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je postupajudi u skladu s ¢lanom 100. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama usvojio Zalbu Zalitelja RjeSenjem broj 456/20 od 17.7.2020. godine.
Potencijalni ponudaé D&SS, Mostar zastupan po punomodniku Rafaeli Ljubojevié-Duri¢,
advokatu iz Gradiske (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izavio je 28.7.2020. godine Zalbu na Rjesenje
broj 456/20 od 17.7.2020. godine. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena
10.8.2020. godine.

Zalitelj podnosi Zalbu zbog pogresnog tumadenja i primjene &lana 117., 119. i 120. Zakona o
javnim nabavkama.

U Zalbi navodi da je osporenim rjeSenjem Zalba Zalitelja usvojena u cijelosti, izmijenjena tenderska
dokumentacija u dijelu koja je bila suprotna Zakonu o javnim nabavkama, te tatkom 3. dispozitiva
pobijanog rjedenja odbijen u cijelosti zahtjev zalitelja koji se odnosi na trodkove sastava Zalbe.

U obrazloZenja Rjesenja istice se kako je za naknadu tro$kova nadlezan Ured za razmatranje Zalbi
BiH, a pozivajuéi se na ¢lan 119. i 120. Zakona o javnim nabavkama, $to je u suprotno odredbama
Zakona o upravnom postupku BiH i ¢lanu 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama.

Zalitelj dalje navodi da je postupak javne nabavke poseban upravni postupak u kojem se
supsidijarno primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku BiH u skladu sa ¢lanom 117.
Zakona o javnim nabavkama BiH. Clanom 108. stav 1. ZUP-a BiH propisano je da u rje3enju kojim
se postupak zavr$ava organ koji donosi rjesenje odreduje ko snosi troskove postupka, njihov iznos
i kome se i u kojem roku imaju isplatiti. Istim ¢lanom u stavu 4. propisano je da ukoliko organ u
rjeSenju ne odludi o tro¥kovima, navest ¢e kako ée se o tro§kovima donijeti poseban zakljucak.
Takoder u ¢lanu 105. stav 2. ZUP-a BiH se navodi: Kada u postupku uéestvuju dvije ili vise
stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu postupak
okonéan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali
ucestvovanjem u postupku.

Zalitelj je zalbu na tendersku dokumentaciju izjavio putem punomoénika, advokata koji je u istoj
7albi obradunao troskove sastava zalbe i traZio da ugovorni organ u slu¢aju da usvoji Zalbu, zalitelju
nadoknadi prouzrokovane troskove. Ugovorno tijelo je svojim RjeSenjem moralo odluciti i o
trodkovima sastava Zalbe, §to isti nije ucinio.
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Osnovanost ovih Zalbenih navoda koji se odnose na naknadu tro§kova upravnog postupka detaljno
su obrazloZeni i opisani u prethodnoj Zalbi, a koja Zalba je po Zalbenim navodima usvojena u
cijelosti od strane ugovornog organa.

Napominje kako je ugovomi organ dispozitivom Rjesenja usvojio Zalbu u cijelosti i odbio u
cijelosti zahtjev Zalitelju koji se odnosi na tro§kove sastava Zalbe, procjenjujuéi kako Zalitelj nije
imao potrebe za angaZiranjem advokata ,u ovoj fazi postupka®, te kako Zalitelj ima pravo na
troskove sastava zalbe samo kad je to ,,nuzno®.

Ujedno iz teksta ObrazloZenja Zalitelj procjenjuje kako su Zalbu dostavili Uredu za razmatranje
7albi BiH, jer su nazna&ili kako predlazu Uredu za razmatranje albi BiH da odbije zahtjev Zalitelja
za naknadu tro$kova jer Zalitelju u ovoj fazi postupka nije neophodno angaZiranje advokata, §to je
takoder postupanje suprotno Zakonu o javnim nabavkama.

Naime, na ovaj na¢in ugovorni organ je povrijedio odredbe ¢lana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama kojim je propisano da ugovomi organ prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi BiH samo
neosnovane Zalbe, uz koje dostavlja izjanjenje o navodima Zalbe. Imajuéi u vidu kako je
postavljeni zahtjev za naknadu troskova sastava Zalbe na tendersku dokumentaciju po
punomoéniku - advokatu u iznosu od 900,00 KM (sastav Zalbe AT RS (AT-tar. broj: 2) i 12,50%
uveéanje nagrade za sastav pravnog lijeka - 360 bodova x 2,00 KM= 720;00 KM. uvecano za 25%
pausala (AT TB 12) 180,00 KM, a 3to je u skladu s odredbama pozitivnih propisa u Republici
Srpskoj, odnosno Bosni i Hercegovini, a istovremeno imajuéi u vidu pravo svakog gradanina ili
pravnog subjekta da samostalno i slobodno odlu¢uje da li ée u nekom pravnom poslu zastupati
svoje interese sam ili putem punomoénika - advokata.

Predlaze ugovornom organu da u cijelosti usvoji Zalbu, te Zalitelju nadoknadi troskove prethodnog
albenog postupka koji se sastoje od tro3kova sastava Zalbe na tendersku dokumentaciju u iznosu
od 900,00 KM, kao i trodkove sastava predmetne Zalbe na RjeSenje o usvajanju Zalbe na tendersku
dokumentaciju, sve po troskovniku iz ove Zalbe. Ukoliko ne usvoji zalbu Zalitelj zahtijeva da istu
proslijedi drugostepenom organu - Uredu za razmatranje Zalbi BiH. Zalitelj predlaZe da Ured za
razmatranje Zalbi BiH Zalbu usvoji, te naloZi ugovornom organu da dopuni pobijano Rjesenje na
nadin da se Zalitelju nadoknade opravdani troskovi u¢e3¢a u zalbenom postupku u iznosu od 900,00
KM, kao i troskovi ovog Zalbenog postupka.

Zbog svega navedenog, predlaZe da se prvostepeno rjeSenje ukine, te prvostepeni upravni organ
obaveze na snoSenje troskova postupka, kao i troskova sastava Zalbe po priloZzenom trodkovniku.

Zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjadnjenju navodi sljedece:

Ugovorni organ isti¢e prigovor na zahtjev Zalitelja da mu nadoknadi troskove sastava Zalbe po
advokatu, jer smatra da pravno zastupanje u konkretnom slu¢aju nije neophodno, te da je Zalitelj
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mogao sam poduzeti navedene pravne radnje. Ne spori da je napravio propust u tenderskoj
dokumentaciji koji je ispravio i poduzeo sve radnje kako potencijalni ponudagi ne bi bili osteéeni.
IstiCe da je Zalitelj sam sebi izazvao bespotrebne troskove, te na ovaj nadin zloupotrebljava svoje
pravo na Zalbu ulazuéi Zalbu na tendersku dokumentaciju, a ne uestvujuéi u postupku u svojstvu
ponudaca.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

U vezi s navodima Zalitelja da je ugovorni organ ozalbenim rjesenjem usvojio Zalbu Zalitelja
izjavljenu na tendersku dokumentaciju, a odbio zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka,
suprotno ¢lanu 105. Zakona o upravnom postupku, ovaj organ je uvidom u zalbu Zalitelja od
14.7.2020. godine izjavljenu na tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku javne nabavke,
utvrdio da je Zalitelj zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka iskazao u troskovniku, kojim
Je zahtijevao troSkove za sastav Zalbe po advokatu u ukupnom iznosu od 900,00 KM, shodno tar-br.
2.112. ATRS. Uvidom u ozalbeno rjesenje, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ ta¢kom 1.
dispozitiva usvojio Zalbu Zzalitelja izjavljenu na tendersku dokumentaciju u cijelosti, tackom 3.
dispozitiva odbio zahtjev zalitelja za naknadu tro8kova postupka. Zakonom o upravnom postupku,
koji se supsidijarno primjenjuje u postupku pravne zastite u skladu s ¢lanom 117. Zakona 0 javnim
nabavkama, i to ¢lanom 105. stav (2) propisano je kad u postupku uéestvuju dvije ili viSe stranaka
sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan,
duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali uéeséem u

postupku.

Ovaj organ istiCe da je Zalitelj imao pravo da zatraZi struénu pomo¢ za sastav Zalbe na tendersku
dokumentaciju od subjekta koji je u skladu s vaZe¢im propisima ovlasten da je pruza kao i da
zahtijeva da mu ti troSkovi budu nadoknadeni. Pri tome je bez uticaja na ostvarivanje ovog prava
odnos izmedu neophodnosti i troskova zastupanja, podto se od ponudada ne moze zahtijevati da
snose makar i neznatne troskove prouzrokovane nezakonitim/nepravilnim postupanjem ugovornog
organa. Troskovi zastupanja propisani su Tarifom o nagradama i naknadi za rad advokata u RS, te
Zalitelju pripada pravo na naknadu troskova po Zalbi od 14.7.2020. godine primjenom tarifnog
broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj 68/05).
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S obzirom na navedeno, ovaj organ utvrduje osnovanest Zalbenih navoda Zalitelja po predmetnoj
zalbi.

S obzirom da ovaj organ usvaja predmetnu Zalbu Zalitelja od 28.7.2020. godine, te da je Zalitelju
ozalbenim rjeSenjem usvojena Zalba izjavljena 14.7.2020. godine, ovaj organ je primjenom tarifnog
broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj 68/05), usvojio zahtjev Zalitelja za naknadom trodkova sastava zalbe po advokatu od
14.7.2020. godine u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u
iznosu od 112,50 KM, ukupno 562,50 KM, kao i zahtjev po predmetnoj zalbi od 28.7.2020. godine
u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od
112,50 KM, ukupno 562,50 KM, dok je u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbio kao
neosnovan. Ovaj organ odlucio je o visini troskova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama
i naknadi trodkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. Zakona o
Jjavnim nabavkama, te Clanu 105. i 230. stav (1) Zakon o upravnom postupku ovaj organ rijesio je
zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konatno i izvrSno. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno:

-advokat Rafaela Ljubojevié-Buri¢, Gradiska N
-JU OS Gata Ilidza Biha¢ B |
-evidencija I e
-a/a

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 [



